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Efni: Adgeroaazetlun i loftslagsmalum

Uppfaerd adgerdaazetlun umhverfis-, orku-, og loftslagsradherra 1 loftslagsmalum, sem unnin er
skv. akvaedum laga um loftslagsmal nr. 70/2012, hefur verid kynnt i samradsgatt stjornvalda.
Nattarufraedistofnun hefur kynnt sér adgerdadetlunina og vill koma eftirfarandi 4 framfeeri:

Loftslagsbreytingar eru ein staersta umhverfisogn sem mannkyn og annad lifriki jardar stendur
frammi fyrir og afar mikilvaegt er ad na tokum 4 vandanum med pvi ad draga & markvissan hatt
ur losun grodurhusalofttegunda, auka kolefnisbindingu og almennt stefna ad kolefnishlutleysi
Ollum athofnum par sem pad 4 vid sem eru flestar i mannlegu samfélagi, storar sem smaar.
Tryggja parf metnadarfulla og markvissa patttoku Islands i pvi stéra verkefni og allir purfa par
a0 leggja hond 4 plog. bPad parf ad endurspeglast i adgerdadetluninni. Jakvaett er ad sja ad
adgerdirnar eru margar og mismunandi og ymsar fela i sér toluverdan metnad. Hins vegar er
oheppilegt ad fjarmognun margra peirra er ekki tryggo.

Ahrif loftslagsbreytinga 4 islenska nattaru eru fjolbreytt. Sum eru vel synileg og vel voktud en
onnur pekkjum vid minna og 4n efa mun eitt og annad koma 4 dvart. bad 4 t.d. vid um breytingar
a lifriki landsins en naudsynlegt er ad efla rannsoknir & hvernig breytt loftslag mun leida til
breytinga 4 vistkerfum, tegundasamfélogum og einstokum tegundastofnum 4 Islandi. Mikid er
i hufi ad hafa gdda vitneskju um stoduna og ad geta sett fram sannfaerandi spalikon um
mogulegar framtidarsvidsmyndir. Samhlida adgerdum til ad na fram kolefnishlutleysi er afar
brynt ad styrkja rannsoknir og voktun a ahrifum loftslagsbreytinga.

Einnig er mjog mikilvaegt ad allar loftslagsadgerdir séu metnar med tilliti til annarra ahrifa
peirra. T peim getur falist umtalsvert inngrip inn i nattiru og umhverfi s.s. uppbygging
mannvirkja, audlindanotkun p.m.t. landnotkun, notkun og losun mengandi efna, breytingar &
nattarulegum vistkerfum, urgangsmyndun og margt fleira. Naudsynlegt er ad sjonarmid
sjaltberni og vistkerfisnalgunar séu i Ondvegi pegar kemur ad vali og framkvaemd a
loftslagsadgerdum. Fordast ber ad velja adgerdir, sem bratt fyrir jakvaed ahrif & losun
grodurhusalofttegunda eda aukningu i kolefnisbindingu, fela i sér 6asattanlega mikid neikvaed
ahrifat.d. lifriki eda landslag. Forgangsrada @tti adgerdum sem fela i sér 4goda fyrir fleiri atridi
t.a.m. verndun liffreedilegrar fj6lbreytni, endurheimt raskadra vistkerfa, batt umhverfisgedi
fyrir folk og adrar lifverur o.fl. pess hattar. Fram kemur i greinargerd adgerdadetlunarinnar ad
vid uppfarslu hennar hafi ekki farid fram itarleg greining & umfangi skorunar adgerda hennar
vid adra umhverfispztti s.s. nattiruvernd og liffraedilega fjolbreytni, en ad pad s¢ mikilvaegt ad
gera pad. Nattirufredistofnun tekur undir ad pad sé afar mikilvegt ad huga ad pvi sem allra
fyrst og 40ur en kemur ad framkvaemd adgerda par sem slik skorun er likleg til ad vera mikil.

Med pessi sjonarmid ad leidarljosi og med visun i 16gbundio hlutverk Nattarufredistofnunar

um ad veita radgjof vardandi hvernig draga ma ur neikvedum ahrifum mannvirkjagerdar,
landnotkunar og audlindanytingar & nattiru Islands, hefur stofnunin vid undirbining pessarar
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umsagnar einblint 4 paer adgerdir dxtlunarinnar par sem sérstok astaeda pykir til ad koma med
abendingar pessu tengt. Stofnunin mun ekki leggja mat & adgerdadatlunina i heild eda hversu
vel hefur tekist til vid ad nd fram meginmarkmidi hennar um ad draga Ur losun
grodurhusalofttegunda, auka kolefnisbindingu eda studla ad kolefnishlutleysi par sem pad er
ekki 4 fagsvidi stofnunarinnar.

Landnotkun

Undir landnotkun fellur st losun grodurhusalofttegunda, auk bindingar kolefnis, sem verdur til
vegna landnotkunar eda breytingar 4 landnotkun (e. Land use, land-use change and forestry,
LULUCEF). Sérstakt er ad skilgreina framrest votlendi allt sem molendi og tilgreina moélendi
sem staerstu uppsprettu grédurhisalofttegunda pegar kemur ad pvi ad flokka land i mismunandi
losunargerdir. Mikilvaegt er ad adskilja nattiruleg 6raskad molendi sem geta verid kolefnisrik
grodurlendi frd roskudu grodurlendi par sem taekiferi og tilefni eru til endurheimtar.
Framsetningin eins og huin er i greinargerd adgerdaaatlunarinnar er frekar villandi ad mati
Nattarufraedistofnunar. Einnig er ekki gerdur greinarmunur milli raektads og nattirulegs
skoglendis en mikilveegt er ad greina par & milli pegar kemur ad framkvaemd naudsynlegra
adgerda.

Adgerdir 1 flokki landnotkunar eru heilt yfir liklegastar til ad fela 1 sér ahrif & nattaru og lifriki,
og afar brynt er a0 greina hver pau geta verid og hvernig adlaga parf adgerdirnar til ad koma i
veg fyrir oparfa tjon og styrkja frekar jakveed samvirknisahrif. Adgerdirnar eru margar og
nokkud fjolbreyttar og gott ad skyr ahersla er 4 samstarf, samrad og eftirfylgni 4 arangri peirra.
Oheppilegt er ad sumar peirra séu ekki med tryggt fjarmagn.

Arangursrikasta adgerdin til ad draga tr losun fra landi er endurheimt votlendis og myrlendis.
Leggja & aherslu 4 endurheimt 4 rikisjordum en einnig ad nytt og endurskodad styrkjakerfi fyrir
einkajardir hvetji landeigendur til ad auka endurheimt i sinu landi. Til ad auka bindingu & ad
leggja dherslu & vernd og endurheimt birkiskoga og annarra purrlendisvistkerfa a rikisjoroum
en einnig ad rektun nyrra skoga sem og nyta endurskodad styrkjakerfi fyrir einkajardir. Fyrir
badi endurheimt votlendis og purrlendisvistkerfa er stefnt ad pvi ad mota adferdafraedi sem
uppfyllir verklag og stadla til ad heegt sé ad skrd kolefnisbindingu svaedanna sem vottadar
hagadakolefniseiningar. A0 lokum er dhersla & ad skipulagsaztlanir sveitarfélaga eigi ad huga
ad battri landnytingu med pad ad markmidi ad vernda kolefnisrik vistkerfi og draga ur losun
grodurhusalofttegunda en einnig auka bindingu kolefnis.

Fram kemur ad pessar adgerdir purfi ad meta pannig ad fundin séu bestu tekiferin par sem
breytingar i landnotkun eru badi i pagu loftslagsmala og vernd liffredilegrar fjolbreytni. Petta
er afar mikilvaegt ad mati NattGrufraedistofnunar. Akvardanir um hvar vernda eigi vistkerfi parf
ad skoda meo petta i huga pannig ad svadi sem teljast sérstaklega mikilvaeg fyrir verndun
liffreedilegrar fjolbreytni séu sett i forgang hvad petta vardar. Sama 4 vid um 4kvardanir um
endurheimt raskadra vistkerfa, badi votlendis og purrlendis. Velja parf pau svadi par sem
agodinn af endurheimtinni er sem mestur og fyrir vistkerfi og tegundir med hatt verndargildi
eda par sem verndarstadan telst slem og par sem endurheimtaradgerdir eru liklegar til ad beeta
verulega pa stodu. Vanda parf sérstaklega framkvamd skograektar pannig ad hun fari ekki fram
i vistkerfum sem eru sérstaklega verdmaet eda vidkvaem fyrir breytingum. Pad er sérstaklega



mikilvaegt par sem skograkt med framandi trjategundum fer fram. Naudsynlegt er ad meta a
fullnegjandi hatt hvort notkun framandi tegunda feli i sér heettu a ad par gerist agengar og
fordast notkun slikra tegunda ef hatta er talin til stadar. Pad mat parf ad byggjast 4 alpjodlegra
vidurkenndri adferdafraedi. Naudsynlegt er a0 bata pekkingu um pau atridi sem hér hafa verio
nefnd til a0 tryggja upplysta dkvardanatoku.

Adgerd L1.A2 sem fjallar um hvata i studningskerfi rikisins fyrir einkalond, er &tlad ad stydja
badi vid markmid stjornvalda i loftslagsmalum og um vernd liffredilegrar fjolbreytni. bad er
mikilvaegt ad styrkirnir séu skilgreindir og utferdir pannig ad i peim felist taekiferi fyrir
fjolbreyttar utferslur med aherslu 4 sem mestum agoda fyrir loftslag og lifriki. Vida a
einkalondum eru lykilsveedi fyrir liffreedilega fjolbreytni og naudsynlegt ad hvatar séu til stadar
fyrir verndun og endurheimt slikra svaeda samhlida loftslagsadgeroum.

Adgerd L.1.D2 um greiningu & stjérntaekjum til verndunar kolefnisrikra vistkerfa er mikilveg
adgerd og naudsynlegt er ad tryggja fjarmagn fyrir adgerdina sem er ekki innan ramma
nugildandi fjarmaladaetlunar. Til vidbotar vid stjornteki laga um natturuvernd nr. 60/2013 s.s.
friolysingar og fridun vistgerda sem mikilvagt er ad beita markvisst eru fleiri leidir sem ber ad
skoda s.s. hverfisvernd i skipulagsdetlunum sveitarfélaga, verndun & einkalandi gegnum
samninga o.fl. Tryggja parf skyra samlegd vid markmid og lykilforsendur fyrir vali a
verndarsvedum fyrir liffredilega fjolbreytni sem og landslag, jardminjar o.fl. Adgerd L.1.D4
um samstarf & svidi verndar og endurheimt kolefnisrikra vistkerfa er natengd adgerd, sem
somuleidis er 6fjarmdgnud 4 pessu stigi. Oflugt samstarf er lykilforsenda fyrir 4rangur i
verndun.

Adgerdir L.1.B2 og L.1.C4 fjalla um moétun adferdaferdi fyrir framleidslu vottadra
kolefniseininga med endurheimt votlendis annars vegar og purrlendisvistkerfa hins vegar.
Mikilvegt er ad tryggja ad naudsynleg gdgn séu til stadar til ad uppfylla 61l naudsynleg skilyrdi
vottunar, og ad gadi peirra séu tryggd. Gogn um liffredilega fjolbreytni, kolefnisbindingu i
natturulegu grédurlendi o.fl. eru ekki alltaf til stadar og huga parf ad pvi ad peim sé safnad a
skilmerkilegan og faglegan hatt. b4 parf ad tryggja ad somu gadakrofur séu gerdar um pa
adferdafraedi sem beitt er fyrir vottadar kolefniseiningar i skogrekt 1 dag, og endurskoda parf
pa adferdafraedi eins og vid 4.

Logbundid hlutverk Nattarufredistofnunar vid flokkun, skrasetningu, kortlagningu og mat a
verndargildi og verndarstodu natturu landsins p.m.t. liffredilegrar fjolbreytni s.s. vistgerda a
purrlendi, plantna og dyra en einnig jardfradilegrar fj6lbreytni og landslags, gerir pad ad
verkum ad edlilegt sé ad leitad verdi til stofnunarinnar pegar kemur ad undirbliningi og
framkvemd peirra adgerda sem krefjast upplysinga og fagbekkingar af peim toga sem stofnunin
byr yfir. Pad & vid um margar adgerdir sem falla undir landnotkunarflokkinn. Stofnunin er
tilbuin til markviss samstarfs hvad petta vardar.

Samfélagslosun

Medal adgerda er varda orkuvinnslu er lagt til ad einfalda leyfisveitingarferla i pagu
loftslagsadgerda (Adgerd S.1.B3). Natturufraedistofnun vill benda 4 ad ekki mé ganga svo langt
i einfoldun ad haetta sé ad slegid sé af edlilegum krofum um ryni 4 umhverfiséhrif orkuvinnslu.



Til pess ber ad nyta & faglegan og fullnegjandi mata 16gbundna ferla umhverfismats
framkvaemda og aatlana sem og orkunytingar- og verndaraatlunar par sem umfang og edli
orkuvinnslu er af peim toga ad ahrif & umhverfi p.m.t. nattiru landsins eru likleg til ad verda
toluverd. bPad er ekki sist i 1josi aherslu adgerdadatlunarinnar 4 ad auka orkadflun fyrir
loftslagsadgerdir sbr. adgerd S.1.B5. Mikilvaegt er ad aukin orkudflun hafi alltaf a0 markmioi
a0 forgangsrada valkostum sem hafa vaegari umhverfisahrif umfram pa sem hafa meiri ahrif.
Adgerd S.1.B7 um betta orkunytni er afar mikilveeg ad mati Nattarufreedistofnunar pvi ef vel
tekst til par er minni porf & ad sxkja i nyja orkunytingu med mogulegum neikvaedum
umhverfisdhrifum. Skoda parf alla kosti me0 tilheyrandi nyskdpun til ad baeta orkunytni i paula.

Jakvaett er ad sja ad medal adgerda er undirbuningur ad hagkvemu styrkjaumhverfi fyrir
landbtinad (adgerd S.4.A3) og ad par eigi m.a. ad stefna ad pvi ad studningskerfid feli 1 sér
arangursmidada hvata sem m.a. sntia a0 beettri landnytingu i pagu loftslagsmala og lifrikis s.s.
med verndun og endurheimt kolefnisrikra vistkerfa. Mikilvaegt er ad pessu s¢ fylgt eftir &
markvissan hatt, toluverdu fjarmagni er beitt i landbunadarstyrki og mikilvaegt ad nyta tekifaeri
til a0 umbuna fyrir landbinad sem synir skyran &rangur vid loftslags- og lifrikisveena
landnytingu.

Medal adgerda i1 flokki Urgangsmala er adgerd S.7.C2 um fjarhagslegan studning vid
innvidauppbyggingu fyrir skolp. Ofullnaegjandi hreinsun 4 skolpi sem berst med fraveitu i ymsa
vidtaka s.s. strandsjo, ar og votn, veldur dlagi 4 lifriki pessara vatnshlota. Afar brynt er ad vinna
markvisst ad urbotum og jakveett ad fjallad er um petta i adgerdaaztluninni. Oheppilegt er ad
adgerd sem fjallar um fjarhagslegan studning hefur ekki verid fjarmoégnud enn og baeta parf Gr
pvi hid fyrsta.

Nattarufraedistofnun gerir ekki athugasemdir vid adgerdir i flokki vidskiptakerfis ESB med
losunarheimildir eda flokki pverlaegra adgerda.
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