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Efni: Frumvarp um breytingar 4 l6gum um verndar- og orkunytingarazetlun, nr. 48/2011
(virkjunarkostir i vindorku).

Visad er i tolvubréf fra Nefndasvioi Alpingis, dags. 19 april 2024, par sem dskad er eftir umsdgn
Nattarufredistofnunar {slands um frumvarp umhverfis-, orku- og loftslagsradherra um
breytingu 4 logum um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011 (virkjunarkostir i vindorku),
900. mal 4 154. 16ggjafarpingi 2023-2024.

Nattarufraedistofnun {slands veitti umsogn um drég ad frumvarpinu i samradsgatt stjornvalda
pann 23 januar 2024. Par sem frumvarpid er litid breytt fra fyrri drogum eiga flestar
athugasemdir ur fyrri umsdgn stofnunarinnar enn vid og eru endurteknar hér. Ein veigamikil
breyting hefur ordid 4 frumvarpinu er vardar hlutverk Natturufredistofnunar sem vikid verdur
betur ad sidar 1 pessari umsogn.

Eftirfarandi eru athugasemdir Nattirufraedistofnunar fslands um frumvarpid:

Pad er mjog jakvett ad unnid sé ad pvi ad styrkja lagaramma um skipulag og framkvamd
vindorku. Nattarufredistofnun er fylgjandi pvi ad fjallad s¢ afram um vindorkunytingu &
vettvangi rammadetlunar par sem mikilvegt er ad tryggja faglega ryni & umhverfisahrif
orkuvinnslunnar. Fyrirkomulag verklags rammadatlunar par sem faghopar ryna 6lika petti og
leggja mat 4 stodu pekkingar og gaedi gagna vardandi 6lika umhverfispetti tryggir pessa faglegu
ryni. Pa felst 1 vinnu verkefnisstjornar rammaaatlunar mikilvegur pattur vid ad bera saman
vindorkukosti heildstett og einnig ad ryna sammdgnunardhrif vindorkukosta par sem
ahrifasvaedi peirra skarast, en hvorugt nast t.d. fram i mati & umhverfisahrifum einstakra
vindorkukosta i umhverfismati ef pad ferli vaeri 1atid naegja. Nattarufraedistofnun setur varnagla
vi0 skilgreind sterdarviomid par sem badi aflminni og legri vindmyllur en sterdarvidmidin
eiga vid um geta haft umtalsverd ahrif 4 bedi landslag og nattaru p.m.t. fugla.

f 2. grein frumvarpsins eru tiltekin pau svadi sem verndar- og orkunytingardaetlun naer ekki til,
og par med pau svaedi par sem ekki eigi ad skoda uppbyggingu orkunytingar. Par eru nefnd
landsvaedi i1 A-hluta nattaruminjaskrar sbr. 16g um nattiruvernd nema tiltekid sé i
fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkvamdir séu heimilar 4 vidkomandi svadi. betta er i
samrami vid nugildandi lagadkveadi en i frumvarpinu er einnig lagt til ad fyrir vindorku eigi
akvedid vi0 um svaedi a B-hluta nattGruminjaskrdr, svaedi innan marka fridlystra
menningarminja, sveda a4 heimsminjaskra UNESCO, Ramsar-sveda og sveda innan marka
midhdlendislinu eins og hun er skilgreind i landsskipulagsstefnu. Pessi vidbotardkveedi eru
mjog jakved ad mati Natturufredistofnunar og i godu samremi vid fyrri dbendingar
stofnunarinnar t.d. 1 umsogn til Alpingis dags. 7. mai 2021 um tillgu til pingsalyktunar um
stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattaru Islands (707. mél & 151. 16ggjafarpingi) sem
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og umsogn til starfshops um nytingu vindorkuvera fra 30. september 2022. I peim umségnum
benti Natturufraedistofnun einnig & ad fleiri svaedi kaemu til greina i pessu samhengi m.a.
jardvangar, 6byggd viderni utan marka midhalendisins, svaedi 4 C-hluta nattiruminjaskrar sem
og ekki sist mikilvaeg fuglasvaedi. Mikilvegt er ad hafa i huga ad ekki hefur enn verid
sampykktur B-hluti nattGruminjaskrar og pvi pott jakvatt sé ad pau svadi verdi undanskilin pa
eru i raun engin svadi enn sem falla par undir og 6vist hvenar svo verdur.

[ 5. grein frumvarpsins er 16g9 til sérstok malsmedferd tiltekinna virkjunarkosta i vindorku i
pagu orkuskipta og kolefnishlutleysis. Er st sérstaka malsmedferd atlud vindorkukostum sem
uppfylla dkvedin skilyrdi. Natturufredistofnun hefur skilning & ad pessi leid geti verid
skynsamleg i einhverjum tilfellum en grunnforsenda pess ad leidin virki sem skyldi er st ad
ekki s¢é slegid af krofum um fagleg vinnubrégd vid dkvardanatoku um hvort vindorkukostir
uppfylli pau skilyrdi. [ greinargerd frumvarpsins segir ad “gera purfi rdd fyrir ad
verkefnisstiorn hafi talsvert frjalsar hendur um pad hvernig petta mat fari fram, en telja verour
edlilegt ad hun moti sér akvedio vinnulag eda verklagsreglur um hvencer skilyrdi teljast uppfy!lit
pannig ad samreemis og hlutleegni verdi dvallt geett . Nattirufredistofnun telur ad tryggja verdi
a0 ekki riki dvissa eda 6gagnsai um verklag verkefnisstjornar vid petta mat og ad vel skilgreint
vinnulag og verklagsreglur verdi ad vera til stadar, annad geti ryrt triverdugleika
malsmedferdarinnar. Pad er sérstaklega mikilveegt pvi samkvemt frumvarpinu ber radherra
abyrgd 4 endanlegri akvordun um malsmedferdina og naudsynlegt ad st dkvordun sé vel studd
af faglegum rokstudningi verkefnisstjornar.

i pvi sambandi purfa vidmid fyrir pau skilyrdi sem nefnd eru i 5. grein frumvarpsins ad leggja
eigi til grundvallar ad vera skyrt skilgreind og audvelt parf ad vera ad fylgja peim eftir i mati 4
vindorkukostum. Pa parf ad tryggja ad matskerfid sem notast verdi vid byggi 4 fullnegjandi
upplysingum um pau atridi sem parf ad leggja mat 4. Nattarufraedistofnun hefur adur bent 4 ad
rannsOknir 4 4hrifum vindorku 4 nattiru landsins eru skammt 4 veg komnar og pvi er
naudsynlegt ad styrkja stodir pekkingar til ad haegt sé ad tryggja ad vid dkvardanatdku i pessu
flytiferli s¢ ekki verid ad taka akvardanir byggdar 4 6fullnaegjandi pekkingu. Leggja parf mat a
hvar og hvernig best verdur ad pvi komid ad efla rannsoknir par sem mest er porf & med
tilheyrandi skipulagi og fjarmdégnun og tryggja ad pad sé gert timanlega samhlida pvi ad verklag
vid nyja malsmedferd er innleitt.

Skilyrdin sem virkjunarkostir purfa ad uppfylla til ad eiga pess kost ad fara i hina sérstoku
malsmedferd eru tilgreind frekar i lidum a-d 1 5. grein frumvarpsins og er einnig nanar vikid ad
peim i greinargerd frumvarpsins. Nattarufredistofnun telur skilyrdin vera fremur almennt
ordud og ad naudsynlegt sé¢ ad ryna betur hvernig pau verda utfaerd med skyrum vidmidum og
hvada gogn verda 16g0 til grundvallar peirra.

Fyrsta skilyrdid (a-lidur) er ad virkjunarkostur komi til med ad vera lidur i pvi ad nd markmidum
fslands um orkuskipti og kolefnishlutleysi og ad stadid verdi vid skuldbindingar stjérnvalda par
ad litandi 4 beinni abyrgd rikisins. I greinargerd frumvarpsins er adeins vikid ad pvi hvernig
vindorkukostir verda metnir med tilliti til pessa, m.a. ad vinnsla & orku til s6lu & opnum og
frjdlsum innanlandsmarkadi @tti ad falla par undir en ekki orka sem fer einungis til framleidslu
a rafeldsneyti til Otflutnings. Fram kemur ad verkefnisstjorn muni fyrst og fremst reida sig &
gogn fra orkuframleidenda og ad pau geti tekid toluverdum breytingum eftir pvi sem



undirbuningi hennar vindur fram. Mikilvagt er ad viomid fyrir pennan matspatt séu skilgreint
a skyran og fyrirsjdanlegan hatt og ad mati Nattarufredistofnunar tti einnig ad skoda viomid
eins og kolefnisspor vid uppbyggingu og rekstur virkjana til moéts vid framlag peirra til
orkuskipta og kolefnishlutleysis.

Annad skilyrdio (b-lidur) er ad virkjunarkosturinn eigi ad vera innan landsvedis sem almennt
telst vera raskad af mannlegum athofnum. 1 greinargerd frumvarpsins er petta ttskyrt frekar og
visad i pingsalyktun um stefnu i vindorku par sem reynt er “ad na utan um hugtakio raskad
sveedi med peim heetti ad att sé vio land sem nytt er undir hina ymsu mannlegu starfsemi, eins
og t.d. ionad, hafnir, virkjanir, linulagnir, tengivirki, pjoovegi, landbunad eda svedi par sem
somu sjonarmio geta att vio. Til frekari skyringar kemur fram ad med roskudu sveedi sé ekki
serstaklega att vio ad virkjunarstedio sjalfi, p.e. svedio sem fer undir einstok
vindorkumannvirki, purfi ad vera raskad, heldur ad umhverfi pess, nagrenni og yfirbragd beri
greinileg merki um roskun vegna mannlegra athafna og mannlegrar starfsemi®. A0 mati
Nattarufraedistofnunar etti ad stefna ad pvi ad kortleggja gaumgaefilega pessi roskudu svaedi
pannig ad enginn vafi s¢ um hvada svadi koma til greina i pvi sambandi. Til demis attu 611
Obyggd viderni ad falla utan skilgreiningar um roskud svadi en pa parf ad ljuka vid
kortlagningu peirra. ba parf a0 taka tillit til pess ad sum roskud sveedi t.d. 4 laglendi geta engu
a0 siour verid oheppileg fyrir uppbyggingu vindorku vegna ymissa annarra sjonarmida p.m.t.
verndargildis nattiru sem finnst 4 réskudu svedunum t.d. fuglalifs eins og vikid verdur ad sidar
en einnig ahrifa 4 landslag p.m.t. menningarlandslags sem oft er ad finna & roskudum svadum.
betta er betur avarpad i pridja skilyrdinu.

bridja skilyrdid (c-lidur) er ad virkjunarkosturinn sé ekki talinn ryra um of mikilvega
verndarhagsmuni sveda sem njota verndar ad 16gum né annarra nerliggjandi svaeda sem njota
sérstoou 4 landsvisu vegna natturu- og menningarminja eda tengdrar atvinnustarfsemi. Hér er
lagt til ad gert s¢ hagsmunamat ,,jafnvel po ad virkjunarkostur sé stadsettur a pegar réskudu
sveedi ef ljost pykir ad hann geti haft mjog neikveed ahrif a landsveedi | grennd vid
virkjunarstadinn sem talio er mjog brynt ad vernda fyrir slikum ahrifum. “ Hér telur
Natturufraedistofnun ad horfa megi til ymissa vidmida. Almennt skuli lita til markmida laga
um nattaruverndar nr. 60/2013 vid petta mat en sérstaklega ma nefna nattGruminjar sem falla
undir 61. grein laga um nattaruvernd nr. 60/2013 um sérstaka verndun, en paer minjar geta
fundist vida og einnig 4 svaedum sem eru ad 60ru leyti mikid til roskud. Einnig svaedi 4 C-
hluta nattiruminjaskrar sem i frumvarpinu eru ekki medal svada sem tilgreind eru i 2. grein
frumvarpsins sem svadi sem falla ekki undir verndar- og orkunytingaraetlun, en 4 peim
svaedum eru natturuminjar sem skv. dkvaedum 33. greinar laga nr. 60/2013 ,, dsteeda er til ad
fridlysa eda frioa ““. P4 ma nefna fundarstadi fridadra plontutegunda en paer tegundir eru
tilgreindar 1 auglysingu nr. 1385/2021. Einnig fundarstadi steingervinga sem eru fridadir skv.
60. grein laga nr. 60/2013. Hverfisverndud svadi sem sveitarfelog tilgreina i
skipulagsaatlunum sinum skv. dkvaedum skipulagslaga nr. 123/2010 gatu einnig fallid parna
undir, en morg mikilveg nattarusvedi eru undir hverfisvernd hér 4 landi og 1 allmérgum
tilfellum er pad eina verndunin sem gildir um pau.

Fjorda og sidasta skilyrdid (d-lidur) er ad virkjunarkosturinn eigi ekki ad vera 4 svedi ,, par
sem mikio er um villta fugla sem metnir eru [ heettu eda verulegri heettu a valistum eda
fuglategundir med hatt eda mjog hatt verndargildi “. Nattrufredistofnun fagnar pvi ad gefa



eigi ahrifum vindorku & fuglalif sérstakt veegi i pvi ferli sem hér er skilgreint pannig ad engir
vindorkukostir verdi undanskildir sliku mati 4 vettvangi rammaaztlunar. I fyrri drogum ad
frumvarpinu var Nattarufraedistofnun {slands @tlad skilgreint hlutverk skv. frumvarpinu par
sem stofnuninni bar ad leggja mat a verndargildi fuglategunda og stédu peirra 4 valistum.
stad pess kemur fram i greinargerd ad gera megi rad fyrir ad verkefnisstjorn rammadaetlunar
muni purfa ad leita til Nattarufredistofnunar vid mat & pessi skilyrdi. Ef fallid er frd pvi ad
visa beint i hlutverk Nattarufraedistofnunar i lagatextanum er afar mikilvagt ad umbod og
hlutverk Natturufraedistofnunar sé skilgreint a skyran hatt i pvi verklagsferli og peirri
adferdafraedi sem verkefnisstjornin mun beita vid mat sitt & skilyrdum d-1ids. Pa parf
jafnframt ad tryggja ad Nattarufraedistofnun bui yfir fullneegjandi gdgnum um paer
fuglategundir sem talid er mikilveegast a0 lagt sé mat 4 p.e. tegundir sem falla undir skilyrdin
eda sem liklegt er ad geri pad.

Nattarufraedistofnun hefur stadid ad gerd valista fyrir fugla fra 4rinu 2000 og sa nyjasti var
gefinn ut ario 2018. Gerd valista er po ekki 16gbundiod verkefni en alpjodlega vidurkennd
adferdafradi vid ad leggja mat 4 astand og verndarstodu tegunda og stofna.
Natturufraedistofnun hefur hins vegar ekki gefio einstokum fuglategundum verndargildismat
eins og frumvarpid gerir rad fyrir ad upplysingar séu til um. Islenskar fuglategundir hafa pvi
ekki verid flokkadar eftir pvi hvort paer hafi lagt eda hatt verndargildi. Stofnunin hefur hins
vegar skilgreint svokalladar forgangstegundir fugla t.d. vid undirbuning tillagna ad B-hluta
nattruminjaskrar en pad eru par tegundir sem ad mati stofnunarinnar er mikilvegast ad
tilgreina verndarradstafanir fyrir. Peer tegundir sem metnar hafa verid sem forgangstegundir
eru t.d. tegundir sem metnar eru i haettu eda yfirvofandi hattu 4 valista, en einnig svokalladar
dbyrgdartegundir p.e. paer sem teljast 4 alpjodlegri abyrgd Islendinga og er pa midad vid ad
a.m.k. 20% af Evropustofni vidkomandi tegundar nyti Island til varps eda komi hér vid &
ferdum sinum sem og tegundir sem teljast til forgangs i sérstakri busvaedanefnd
Bernarsamngsins sem [sland er adili ad. Natturufraedistofnun telur mjog mikilvagt ad unnid
verdi ad pvi ad skyra hvada adferdafredi og vidmid eigi ad stydjast vid pegar kemur ad pvi ad
tilgreina hvernig verndargildi fuglategunda verdi metid vid dkvardanir vardandi fjorda
skilyrdid. A0 60rum kosti veeri haegt ad breyta ordalagi d-1id 1. mgr. 5. greinar frumvarpsins
b.a. pad sé betur i samraeemi vid hugtakanotkun sem almennt er notud og t.d. tilgreina
sérstaklega “abyrgdartegundir” eda “tegundir sem Nattarufraedistofnun Islands metur sem
forgangstegundir “ frekar en tegundir med ““ hdtt eda mjog hatt verndargildi”.

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins hefur Nattarufredistofnun skilgreint og
kortlagt 120 svadi sem teljast vera alpjodlega mikilveg fuglasvadi en pad eru svaedi par sem
finnast sérstaklega mikilvaeg busvadi s.s. varplond, vidkomustadir, vetrardvalarstadir og
fjadrafellisstadir par sem fuglar finnast almennt i miklum péttleika. Fyrir tegundir sem verpa
dreift eru mork mikilvaegra fuglasvaeda oft dregin fremur vitt til ad n4 yfir umtalsverdan hluta
vidokomandi stofns. Aftur & moéti er oftast audvelt ad afmarka t.d. sjofuglabyggdir. bess ber ad
geta a0 skilgreining mikilvaegra fuglasvada naer ekki yfir farleidir fugla. borf er 4 ad baeta ur
pekkingu um og kortleggja pau svaedi sem um liggja mikilvaegar farleidir fartegunda s.s.
andfugla og vadfugla en einnig arstidabundnar ferdir stadfugla s.s. rjupu og ranfuglategunda.
Pagd er ekki sist 4 pessum farleidum sem aflugshatta er hvad mest. Mikilvegt er ad efla
rannsoknir 4 fari fugla 4 fslandi.



[ frumvarpinu er ekki lagt til ad fjorda skilyrdid utiloki virkjunarkosti sem falla innan
mikilvaegra fuglasvaeda fra sérstoku malsmedferdinni og i greinargerd segir ad skilyrdi d-1i0s
geti verid uppfyllt p6 virkjunarkostur sé innan mikilvaegs fuglasvedis ef nyjustu upplysingar
og rannsoknir benda til pess ad stadsetningin sé ekki likleg til ad valda 6asattanlegum skada a
fuglategundum sem sva0id nota og teljast med hatt eda mjog hatt verndargildi eda eru a
valista. Ekkert er pvi minnst & mikilvaeg fuglasvadi i lagatexta frumvarpsins. Pad er almennt
alit Natturufreedistofnunar ad utfeera atti fjorda skilyrdid um sérstaka malsmedferd 5. greinar
pannig ad virkjunarkostir uppfylli pad yfir hofud ekki ef peir eru stadsettir innan mikilvagra
fuglasvaeda. Virkjunarkostir innan peirra attu pvi ad mati Nattarufraedistofnunar alltaf ad fara
i hefdbundna malsmedferd rammaaatlunar. Pad veri skyrasta og einfaldasta malsmedferdin
sem best tekur tillit til mikilvaegis pessara svaeoda fyrir fuglalif. Stofnunin telur ad i nar 6llum
tilfellum eigi vindorka litid eda ekkert erindi inn 4 mikilvaeg fuglasvedi og ad best s¢ ad taka
tillit til pess 1 hefdbundnu ferli rammadetlunar. Med adkomu faghdpa a peim vettvangi atti ad
gefast betra tekiferi til ad ryna itarlega hver 4hrif 4 fugla innan mikilveegra fuglasveda eru en
i sérstoku malsmedferdinni. Meira svigram veeri fyrir itarlegri viobotarrannsoknir ef porf vaeri
4, og matspatturinn fengi videigandi vegi i flokkun og forgangsrodun verkefnisstjornar.

Til ad uppfylla fullnaegjandi mat 4 skilyrdi d-1ids um fuglalif pa er grundvallaratridi ad mati
Nattarufraedistofnunar Islands ad tryggt sé eins og fram kemur i greinargerdinni ad “mat d
pessu skilyrdi sé byggt a nyjustu upplysingum eda rannsoknum um sveedio sem um reedir”. Til
a0 petta s¢ uppfyllt parf ad tryggja ad malsmedferdin gefi svigram fyrir rannsoknir s.s.
kortlagningu 4 tegundasamsetningu og péttleika fugla 4 svaedinu badi varp- og vidckomufugla
sem og rannsoknir & fari fugla um svaedid. Ef um mikilvaeg fuglasvaedi er ad reda @tti einnig
a0 leggja sérstakt mat 4 hvada ahrif uppbygging vindorku geti haft 4 paer tegundir fugla sem
svadin eru skilgreind fyrir og stodu peirra 4 landsvisu.

Néttarufraedistofnun er tilbuin til ad koma a fund umhverfis- og samgdngunefndar ef pess er
0skad og reda einstok efnisatridi frumvarpsins er tengjast fagbekkingu og hlutverki
stofnunarinnar einkum er vardar verndargildi nattaru og ahrif 4 fuglalif. Naudsynlegt er ad
mati Nattarufradistofnunar ad koma i veg fyrir ad uppbygging vindorku 4 Islandi valdi skada
a verometu fuglalifi landsins og mikilvaegt taekiferi til ad tryggja petta felst 1 pessu frumvarpi
um medferd vindorkukosta 4 vettvangi rammadatlunar.
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