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Efni: Drog ad frumvarpi um breytingar a ldgum um breytingar a l6gum um verndar- og
orkunytingaraatlun nr. 48/2011 (Vindorka og verndarflokkur).

Umbhverfis-, orku-, og loftslagsraduneytid birti i Samradsgatt stjornvalda pann 19. desember 2025, drog
ad frumvarpi um breytingar 4 [6gum um verndar- og orkunytingaraaetlun nr. 48/2011. Breytingarnar
varda fyrst og fremst malefni vindorku.

Drog ad frumvorpum sem fjalla um malefni vindorku hafa adur verid 16gd fram af stjérnvéldum og hefur
Nattarufraedistofnun veitt umsagnir um pau 6ll. Par ma nefna umsdgn til Alpingis fra 3. mai 2024, um
frumvarp sem einnig fjalladi um breytingar a l6gum nr. 48/2011, sem og umsogn i samradsgattina fra
23. jandar 2024 um drog ad frumvarpi ad nyjum sérlogum um vindorku. Hvorugt peirra var endanlega
afgreitt. Sum peirra efnisatrida sem komu fram i peim frumvorpum eru aftur til umfjollunar i pessum
drogum ad frumvarpi og verdur pa visad i fyrri abendingar Nattdrufraedistofnunar, en ny atridi er einnig
ad finna.

Nattarufraedistofnun vill koma eftirfarandi abendingum & framfaeri um frumvarpsdrogin:

Almennt er mjog jakveett ad unnid sé ad pvi ad styrkja lagaramma um framkvaemd vindorku og er
Nattdrufraedistofnun fylgjandi pvi ad fjallad sé um vindorkunytingu a vettvangi rammaaaetlunar og pess
vegna ad unnid verdi ad pvi ad adlaga log nr. 48/2011. Fyrirkomulag verklags rammaaaetlunar par sem
faghdpar ryna dlika paetti og leggja mat 4 st6du pekkingar og gaedi gagna vardandi 6lika umhverfispaetti
tryggir ad fagleg ryni sé 4 umhverfis- og samfélagsleg ahrif orkuvinnslu. ba felst i vinnu verkefnisstjornar
rammaaaetlunar mikilvaegur pattur vid ad bera saman virkjanahugmyndir p.m.t. vindorkuhugmyndir
heildsteett og einnig ad ryna sammaognunarahrif vindorkuhugmynda par sem ahrifasvaedi peirra skarast,
en hvorugt naest t.d. fram i mati & umhverfisdhrifum einstakra aforma i umhverfismati ef pad ferli veeri
latid naegja.

Athugasemdir um einstaka lidi frumvarpsins:

| 3. grein frumvarpsins, lid a), er 16gd til breyting & 3. mgr. 3. gr. laganna par sem skilgreint eru
staerdarviomid fyrir paer vindorkuvirkjanahugmyndir sem eiga ad falla undir gildissvid laganna, en par
er vidmidid rafafl upp @ 10 MW eda ef vindorkumannvirkin i haestu stédu eru haerri en 100 metrar.
Nattdrufraedistofnun vill benda & ad baedi aflminni og laegri vindmyllur en vidmidin eiga vid um geta haft
umtalsverd ahrif a nattdru s.s. landslag og fuglalif ef um vidkvaem svaedi er ad reeda. Skoda hefdi matt
hvort einnig hefdi att ad setja vidmid um fjolda vindmylla 6had steerd peirra eda afli, pvi med auknum
fjolda aukast likur a neikveedum ahrifum a t.d. fugla umtalsvert.

3. grein, lid b), er lagt til ad baeta vid nyjum malslid sem Utilokar ad uppbygging vindorku af peim toga
sem fellur undir gildissvid laganna geti farid fram 4 sveedum sem eru skrad a B-hluta nattiruminjaskrar,
eru innan marka frishelgunar menningarminja, eru & heimsminjaskra UNESCO e&a hafa verid tilnefnd &
skrdna , eru Ramsar-svaedi eda eru innan marka midhalendislinu eins og hun er skilgreind i
landsskipulagsstefnu. Baetast pessar takmarkanir vid peer sem gilda um sveedi & A-hluta
nattdruminjaskrar og eru i nugildandi l6gum. Pessi vidbotarakveedi eru mjog jakveed ad mati
Nattarufreedistofnunar og i gddu samraemi vid fyrri abendingar stofnunarinnar t.d. i umsogn til Alpingis
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dags. 7. mai 2021 um tillégu til pingsalyktunar um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattiru
Islands (707. mal & 151. l6ggjafarpingi) sem og umsogn til starfshops um nytingu vindorkuvera fra 30.
september 2022. | beim umsdgnum benti Nattdrufraedistofnun einnig 4 ad fleiri svaedi keemu til greina i
bessu samhengi m.a. jardvangar, 6byggd viderni utan marka midhalendisins, svaedi a C-hluta
nattiruminjaskrar sem og ekki sist mikilvaeg fuglasvaedi sem stofnunin hefur skilgreint fyrir landid allt.
Pess ber ad merkja ad nugildandi B-hluti nattdruminjaskrar inniheldur einungis sex sveedi, en
Nattarufraedistofnun hefur lagt til ad mun fleiri svaedi eigi erindi & B-hlutann m.a. vegna mikilvaegis
peirra fyrir fuglalif og ma par finna nokkur svaedi par sem aform um uppbyggingu vindorku hafa verid i
undirbdningi um nokkud skeid.

[ 4. grein, lid b) er 16gd til breyting par sem Néattiruverndarstofnun er falid ad hefja undirbining ad
fridlysingu svaeda sem sampykkt hafa verid i verndarflokki verndar- og orkunytingarazetlunar,
samkvaeemt 2. mgr. 38. gr. Nattdruverndarlaga nr. 60/2013. Pa skuli fridlysingin byggja a
verndarmarkmidum 2. og 3. gr. nattdruverndarlaga og skal stofnunin hafa samrad vid
Nattdrufraedistofnun vid framkvaemd hennar. [ 1id c) segir jafnframt ad ef ekki hafi nadst samkomulag
um fridlysingu svaedis a grundvelli 45-52 gr. nattiruverndarlaga innan 5 ara fra sampykki svaedisins i
verndarflokk, skuli radherra fridlysa svaedid 4 grundvelli 53. gr .laganna. | greinargerd er pessi breyting
rokstudd a pann hatt ad med pvi ad beina ferlinu i almennt ferli fridlysingar par sem horft er til vidtaekari
vidmida natturuverndarlaga og fleiri fridlysingarleida en einungis ad fridlysa gegn orkuvinnslu, sé verid
ad tryggja betri vernd og par med uppfylla betur verndarmarkmid 2. og 3. gr. nattdruverndarlaga um
vernd vistgerda, vistkerfa, tegunda, jardminja, vatnasveeda, landslags og viderna.

Nattarufraedistofnun telur petta skref jakvaett og i pvi felst skyr vilji um ad tryggja markvissari vernd fyrir
bau svaedi sem um raedir. Hér vakna pé nokkrar spurningar. I fyrsta lagi, hvernig verdur svaedid sem
stefnt er ad pvi ad vernda skilgreint? Er par midad vid gogn sem virkjanadili sendir til verkefnisstjornar
samhlida 68rum gégnum um virkjanahugmynd sina? Er par einungis midad vid pad svaedi sem verdur
fyrir beinu raski vegna mogulegrar uppbyggingar vindorku eda er par midad vid ahrifasvaedi virkjunar?
Fyrir vindorku getur slikt ahrifasvaedi verid mjog breytilegt eftir pvi hvada umhverfispeetti er verid ad
skoda? Mikilvaegt er ad petta sé skyrt pannig ad engin dvissa sé um hvert vidfang aeetlads
fridlysingarferlis verdi. Einnig vakna upp spurningar um hvort ekki skapist daeskileg tof a ad verndun
gegn orkuvinnslu fari fram formlega. Pvi midur eru mérg deemi um ad hefdbundin fridlysingaraform
tefjist eda verdi ekki ad veruleika vegna pess ad ekki naest samstada. bvi er ekki 6liklegt ad reyna muni
a aformad akvaedi um ad eftir 5 ar, fari fram fridlysing gegn orkuvinnslu. A3 mati Nattarufraedistofnunar
eetti ad skapa ferli sem tryggir strax ad formleg verndun gegn orkuvinnslu sé stadfest og i kjolfarid verdi
rynt frekar hvernig si verndun geti verid Utvikkud til ad na fram markmidum um verndun fleiri
videigandi patta.

[ 5. grein er kvedid 4 um ad sveitarfélég purfi ekki ad vera skyldug til a8 samraema gildandi svaedi-, adal-
og deiliskipulagsaaetlanir vid verndar- og orkunytingardeetlunina i tilfelli vindorku. A3 mati
Nattarufreedistofnunar parf ad vera skyrt hvernig petta akvaedi 4 ad virka m.t.t. verndarflokksins, par
sem skyrt er i nattdruverndarlogum ad sveitarfélog eigi ad samraema sinar skipulagsaaetlanir vié
svaedisbundnar verndarradstafanir s.s. fridlyst svaedi og svaedi a nattiruminjaskra. Tryggja parf ad engin
Ovissa sé um pessa abyrgd sveitarfélaga pegar kemur ad svaedum sem falla i verndarflokk og stefnt sé
ad pvi ad fridlysa, i ljosi pess ferlis sem lagt er til i 4. grein frumvarpsins.

[ 7. grein frumvarpsins er fjallad um nyja grein laganna, 10. nrein, sem mun fjalla um sérstakar aherslur
og sjonarmid sem verkefnisstjorn og adrir adilar purfa ad hafa i huga vid mat virkjunarhugmynda til
nytingar 4 vindorku.



[ greinargerdinni um 7. greinina kemur fram ad vikid sé fra fyrri hugmyndum um ad stjérnvold maéti sér
sérstaka stefnu um hagnytingu vindorku. i stad pess verdur horft til almennrar stefnu um &flun raforku
en fyrir liggur til umfjollunar a yfirstandandi pingi frumvarp sem kvedur & um ad radherra beri ad setja
fram slika stefnu a fjogurra ara fresti, og ad taka eigi mid af peirri stefnu vid flokkun virkjunarhugmynda
i verndar- og orkunytingardaetlun. | greinargerd med pvi frumvarpi segir um pessa stefnu ad hin eigi ad
“auka fyrirsjaanleika um frambod raforku med skyrum og meelanlegum markmidum sem eru sett med
hlidsjon af annarri stefnumarkun stjornvalda, svo sem er vardar atvinnuuppbyggingu, byggdapréun og
orkuskipti”. Ekki er sérstaklega nefnt ad stefnan eigi ad fjalla um markmid eda stefnumarkun stjérnvalda
i nattiruvernd og er pad atridi sem Nattdrufraedistofnun telur afar brynt ad orkuéflunarstefna taki
hlidsjon af. Pad verdur einungis mikilvaegara ef ad almenn stefnumétun um hagnytingu vindorku a ad
fara inn i pa stefnu einnig en ekki vera fjallad um i sérstakri stefnu. Pad verdur ad tryggja ad syn
stjornvalda um hvar og hvernig uppbygging vindorku geti farid fram m.t.t. nattdruverndar, i takt vid
fyrirliggjandi stefnumédtun t.d. nysampykkta stefnu um liffraedilega fjolbreytni, l6gbundin vidmid
malaflokksins, alpjodlegar skuldbindingar o.fl. rati inn i stefnumadtun um orkuéflun pannig ad leikreglur
fyrir malsmedferd a vettvangi rammaaaetlunar sem og fyrir ferli umhverfismats og leyfisveitinga i peim
fjolda tilfella par sem orkud6flun sem ekki fellur undir gildissvid laga nr. 48/2011 er aformud, eru settar
fram a skyran hatt.

| lidum a-d) i tilvonandi 10. gein eru tiltekin ymis atridi sem “kvedid er & um ad vid mat &
virkjunarhugmyndum i vindorku skuli horfa til” sérstaklega. I 1id a) er fjallad um hvort virkjunarsvaedid
sé a pegar roskudu svaedi, i lid b) hvort virkjunarhugmyndin hafi ahrif & naleeg fridlyst svaedi, obyggd
viderni eda mikilvaeg fuglasvaedi, i lid c) um hvort virkjunarhugmyndin efli raforkuéryggi i viskomandi
landshluta ogilid d) hver ahrif framkvamda a atvinnulif og byggdaproun verdi, med dherslu 4 pau svaedi
sem bua vid langvarandi félksfaekkun og einhaeft atvinnulif. Fyrir 6ll pessi atridi er afar brynt ad mati
Nattarufreedistofnunar ad pad sé skilgreint med skyrum leidbeiningum og vidmidum hvernig
verkefnisstjorn er aetlad ad horfa “sérstaklega” til pessara patta umfram pad sem pegar er gert, par sem
sum pessara atrida eru pegar medal atrida sem tekid er tillit til t.d. i greiningarvinnu einstakra faghdpa
sem og endanlegu mati verkefnisstjornar. Eiga pessi atridi t.d. ad vega pyngra en énnur matsatridi?
Naudsynlegt er ad verkefnisstjorn fai skyrar leidbeiningar um hvernig petta verdi innleitt i peirra verklag
sem og verklag faghdpa eins og vid a.

Vardandi fyrsta atridid i lid a) um hvort virkjunarsveedid sé 4 pegar roskudu svaedi, hefur pessi tillaga
verid 16gd fram i fyrri frumvorpum. Mjog mikilvaegt er ad enginn vafi sé um hvenaer sveedi teljist raskad
eda ekki, en einnig parf ad taka tillit til pess ad roskun geti verid mismikil. A§ mati Nattarufraedistofnunar
eetti ad stefna ad pvi ad kortleggja gaumgeefilega pessi roskudu svaedi pannig ad enginn vafi sé um hvada
sveedi sé verid ad fjalla i pvi sambandi. ba parf ad taka tillit til pess ad sum roskud svaedi t.d. a laglendi
geta engu ad sidur verid dheppileg fyrir uppbyggingu vindorku vegna ymissa annarra sjonarmida p.m.t.
verndargildis nattiru sem finnst & réskudu sveedunum t.d. fuglalifs en einnig ahrifa 4 landslag p.m.t.
menningarlandslags sem oft er ad finna a roskudum svaedum.

I b) li& er fjallad um ad horfa eigi til pess hvada ahrif virkjunarhugmyndin hafi 4 nalaeg fridlyst sveedi,
Obyggd viderni eda mikilveeg fuglasvaedi. Jakvaett er ad horfa eigi til pess ad t.d. asyndar- og
landslagsahrif vegna vindorkuvera geta verid umtalsverd i toluverdri fjarleegd og ad svaedi sem eru t.d.
fridlyst vegna landslags og 6byggdra viderna purfi ad hlifa sem mest fyrir slikum ahrifum. Naudsynlegt
erad moétud séu vidmid um hvad teljist aseettanlegt par sem horft er til kortlagningar a synileikadhrifum
og mati a vidkvaemni og naemni landslags a pessum svaedum sem um raedir. £skilegt veeri ad skilgreind
veeru tiltekin mork sem ekki maetti fara yfir pannig ad uppbygging vindorkuvera veeri Gtilokid ef ahrifin
a naleeg fridlyst svaedi veeru metin 6asaettanleg.



Sama 4 vid um fuglalif i grennd vid virkjunarstadi. Eins og fram kemur i greinargerdinni er vel pekkt a8
vindorkumannvirki geta haft neikvaed ahrif & fuglalif Gt fyrir sjalft virkjunarsvaedid. | fyrsta lagi par sem
fuglar fljuga inn og Ut af svaedinu og geta verid i aflugshaettu, i 68ru lagi geta pau haft feelingarahrif t.d.
vegna havada, umgangs og annarra ahrifa & framkveemda- og rekstartima og i pridja lagi geta
mannvirkin verid veruleg hrindrun & meginfarleidum tiltekinna fuglategunda. Pad beetist vid beint rask
og busveaedatap vegna framkveemda og aflugsheettu fyrir fugla sem dvelja innan virkjunarsvaedisins s.s.
varpfugla. Lagt er pvi til ad horft sé sérstaklega til mikilvaegra fuglasvaeda, en ad naudsynlegt sé ad
greina hvers edlis virkjunarsvaedi er med tillit til fuglalifs og meta hvada hagsmunir eru i hifi og hvernig
beir geta verid breytilegir milli 6likra fuglategunda og -hdpa.

Nattarufraedistofnun telur afar brynt a8 ahrif a fuglalif fai mjog mikid veegi vid dkvardanatoku um
malsmedferd vindorkukosta a vettvangi rammaaaetlunar en jafnframt ad skyr vidmid séu um i hvada
tilfellum uppbygging vindorkuvera komi alls ekki til greina vegna fuglalifs. Stofnunin hefur i fyrri
umsodgnum greint fra peirri afst6du sinni ad hun telur ad i neer 6llum tilfellum eigi vindorka litid eda
ekkert erindi inn & mikilvaeg fuglasveedi. Mikilvaeg fuglasvaedi eru pé ekki medal peirra sveeda sem lagt
er til ad beeta vid i b) lid 3. greinar. N0, ef ad stadsetning vindorkuvirkjunar innan eda i naesta nagrenni
vid mikilvaegt fuglasvaedi Gtilokar ekki frekari skodun pa er afar brynt ad mati Nattdrufreedistofnunar ad
frekara mat a ahrifum a fuglalif byggist 4 greinargddum, nyjum upplysingum og rannséknum a svaedinu
og mati a peirri ahaettu sem framkveemd og rekstur vindorkuvers getur haft a fuglalif svaedisins. Til ad
betta sé uppfyllt parf ad tryggja ad malsmedferdin gefi svigram fyrir rannsdknir s.s. kortlagningu a
tegundasamsetningu og péttleika fugla & svaedinu, baedi varp- og viskomufugla, sem og rannséknir a
fari fugla um sveedid. Einnig zetti ad leggja sérstakt mat 4 hvada ahrif uppbygging vindorku geti haft a
baer tegundir fugla sem svaedin eru skilgreind fyrir og stodu peirra a landsvisu. bad er sérstaklega brynt
begar um abyrgdartegundir og/eda tegundir sem eru skilgreindar i haettu eda yfirvofandi haettu 4 valista
Nattarufraedistofnunar.

Vardandi mikilvaegu fuglasveaedin er mikilveegt ad halda pvi til haga a8 pétt Nattdrufraedistofnun hafi nd
begar kortlagt 120 svaedi sem teljast vera alpjodlega mikilvaeg fuglasveedi, eru pad einkum pekkt
varplond, vidkomustadir, vetrardvalarstadir og fjadrafellistadir tegunda sem dvelja i pad minnsta
timabundid naegilega pétt til ad vidmidum um lagmarkspéttleika er nad hverju sinni. Fyrir tegundir sem
t.d. verpa mjog dreift getur verid erfitt ad afmarka svaedi. | peim tilfellum eru moérk peirra oft dregin vitt
til ad na yfir naegilega stéran hluta stofnsins, t.d. eins og a vid um tilfelli mikilvaegu fuglasvaedanna
Sudurlandsundirlendid, Arnarvatnsheidi, Jokuldalsheidi, Melrakkaslétta, Uthérad o.fl. eda ad pad
reynist ekki haegt vegna of vidattumikillar dreifingar a Gtbreidslu tegundarinnar. Til deemis hefur reynst
mjog erfitt ad skilgreina sérstok svaedi fyrir varpsvaedi mofuglategunda med mjog dreifda Utbreidslu s.s.
heidlou, rjlipu, spda og stelks. Pa ber ad geta pess ad skilgreining mikilvaegra fuglasvaeda naer ekki yfir
farleidir fugla. Porf er & ad baeta Ur pekkingu um og kortleggja pau svaedi sem um liggja mikilvaegar
farleidir fartegunda s.s. andfugla og vadfugla en einnig arstidabundnar ferdir stadfugla s.s. rjipu og
ranfuglategunda. Pad er ekki sist & pessum farleidum sem aflugshaetta er hvad mest. Mjog mikilvaegt er
ad efla rannséknir 4 fari fugla 4 islandi.

Nattarufraedistofnun gerir ekki frekari athugasemdir vid frumvarpsdrogin ad pessu sinni en er tilbuin til
frekari radgjafar um einstaka efnispeetti pess ef dskad er eftir pvi.

Virdingarfyllst,
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Snorri Sigurdsson

Svidsstjori natturuverndarsvids



